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共青团山西省委 2023 年 12 月 1 日

选优配强领头雁队伍 激发基层团建新活力

——阳泉市创新开展选拔到村工作大学生担任

村（社区）团组织书记工作

村级团组织是共青团服务中心工作、服务青年的“最后一公

里”，团干部是共青团工作的“领头雁”。习近平总书记在同团中

央新一届领导班子成员集体谈话时强调，要坚持夯实基层的鲜明

导向。为贯彻落实习近平总书记重要指示精神，纵深推进县域基

层团组织改革，团阳泉市委聚焦干部来源多元化工作导向，创新

团的工作力量选用机制，探索推动到村工作大学生担任村（社区）

团组织书记工作，从严选拔一批政治素质好、事业心强的优秀青
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年人才，充实到基层团组织关键岗位，为基层团的建设注入青春

动能。

通过开展广泛选任，535名到村工作大学生被选任为基层团

组织书记。目前，全市现有村（社区）团组织书记 714名，其中：

35岁以下 646名，占比 90.5%，较之前增加 43 %；专科以上学

历 714名，占比 100%，较之前增加 48 %，实现村级团干部“年

龄降、学历升、结构优”的工作目标。同时，推动政治面貌为群

众的 176名到村（社区）工作大学生担任青年事务工作者，实现

了到村（社区）工作大学生 100%吸纳进基层团组织队伍。

一、科学谋划，把好“方向盘”，做到“三个保障”

高站位谋划，保障制度完善。坚持党管干部原则，团阳泉市

委积极争取市委组织部门支持，会同阳泉市委组织部联合印发

《关于选拔到村工作大学生担任村（社区）团组织书记的指导意

见》，从实施对象、实施范围、实施办法、实施步骤四个方面，

对选拔到村工作大学生担任村（社区）团组织书记的组织实施工

作作出顶层设计，为推进村（社区）团组织设置、团干部管理、

团干部交流使用提供了坚实制度保障。

全流程把控，保障程序规范。为保障选任工作程序规范、操

作简易，团阳泉市委制定了“一册一图一表一账”（指导手册、流

程图、时间表、工作台账），确保人选推荐、资格审查、情况汇

总、反馈通报、组织任命、材料把关、宣传推广等环节靶心不偏、

节奏不乱。团城区委联合城区区委组织部成立督导组，一日一调

度、一周一汇报，及时掌握工作推进情况和存在问题，共性问题



— 3 —

集中辅导，个性问题针对性指导，保障了选任工作高标准高质量

高效率完成。

深层次调研，保障底数详实。采取组织部门提供数据、各级

团委具体摸排、团市委核查把关“三线并行”的方式全面摸底，依

托“智慧团建”数据基础，全面摸清村（社区）团组织、团干部队

伍现状，做到底数清、村（社区）情明。团郊区委制定下发《到

村工作大学生登记表》，核实到村工作大学生真实情况，逐村逐

人分析研判、分类实施，划分村团组织书记、副书记、青年事务

工作者三类，做到分类准、结构细。团平定县委发放“青年心声

卡”，问需于青年、问计于青年，借势打造县域共青团基层组织

改革新格局。

二、统筹推进，打好“组合拳”，做到“三个到位”

抓实指导，责任到位。团阳泉市委班子成员实行包联制度，

主动到县区与各级党委进行沟通，明确要求县区党委组织部门负

责同志参加动员部署会。对基层村（社区）团组织中涉及人事酝

酿、选举等重要环节进行抽查。每周定期召开调度会，协调推进

选任工作，切实做到与县区同题共答、同频共振、同向发力。

抓强宣传，引导到位。充分发挥新媒体矩阵效应，利用微信

公众号、微博、县区乡镇“两微一端”、村（社区）工作群等选任

工作相关政策、进展情况，不断扩大社会宣传覆盖面和精准度，

主动引导社会预期，营造浓厚的宣传氛围。尊重基层首创，对团

郊区委“333工作法”（三个清楚：清楚村清、清楚结构、清楚政

策；三个务必：务必统一领导、务必符合村情、务必应任尽任；
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三个把关：严把“人选关”、严把“程序关”、严把“教育关”）进行

重点推广，提升全市工作效率。

抓紧纪律，正气到位。坚持把纪律摆在重要位置，始终做到

教育在先、警示在先、预防在先。全链条监督各县区严格落实《中

国共产主义青年团章程》《中国共产主义青年团组织工作条例（试

行）》《中国共产主义青年团基层组织选举规则》，将“从严治

团”要求贯穿到团员大会选举的各个阶段和党组织任命的各个环

节，有效保障本次工作的合法性合规性，将更多理想信念坚定、

热爱团青工作、富有激情干劲的青年人吸纳进团组织队伍，做好

后续人才储备。

三、加油加压，架好“快车道”，做到“三个给足”

给足关心，派送上岗“能量包”。政治上“育”，以开展团员和

青年主题教育为契机强化政治理论学习、夯实思想根基。市县两

级团的领导机关班子成员建立基层团支部联系点，通过理论宣

讲、座谈辅导，帮助团干部熟悉掌握政策，确保工作正确政治方

向。业务上“培”，针对到村工作大学生对团务知识不熟悉、对村

（社区）情况不了解等“本领恐慌”问题，团阳泉市委准备《团章》

《团支部工作手册》和《团干部工作笔记》“上岗三件套”和专项

培训课程，举办提升基层团干部能力专题培训班，使其快速成长。

坚持实践中“炼”，团盂县委组织观摩学习，搭建团干部互学互帮

互促的交流平台。团郊区委组织新任团干部参加“乡村振兴·郊区

有 young”推介大赛、“讲好郊区故事·传承红色基因”青年讲解员

大赛，推动团干部上讲台、“擂台式”大练兵。
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给足支持，携手成长“小伙伴”。为更好将团的力量下沉一线，

让团的工作如“毛细血管”般遍布基层，团阳泉市委鼓励“先行先

试”，引导县区立足自身特点优化人员配置。团平定县委构建

“1+1+X”村级团干部配备模式，即：1名到村工作大学生担任团

组织书记、1名在校大学生担任团组织兼职副书记、不定额的常

态化青年工作力量协助开展团青工作，个别重点村还特别配备团

组织“第一书记”，帮助团组织书记与兼职副书记实现相互促进、

共同提升，强化村级青年人才队伍常建常新。团矿区委组织街道

班子成员“一对一”帮带到村（社区）工作大学生，定期了解他们

的思想动态以及工作、生活中遇到的困难，让到村（社区）工作

大学生快速完成角色转变，推动村（社区）团组织工作稳步向前

发展。

给足压力，用好考核“指挥棒”。督促指导各县区完善村（社

区）团干部考核评价机制，团平定县委已联合平定县委组织部印

发《到村工作大学生担任村团组织书记考核管理办法》，根据到

村工作大学生实绩表现进行动态管理，目前有 2名到村工作大学

生因前期工作表现已担任乡镇团委副书记。团阳泉市委将会同组

织部门细化团干部考评办法，落实基层团组织书记述职评议考核

制度，年度工作评价结果区分等次并向党组织及组织人事单位反

馈意见，作为到村工作大学生提拔任用、评优评先、绩效奖励的

重要依据，以考促管、奖优罚劣，树立讲担当、重实干、严纪律

的鲜明导向，确保各项工作部署在基层落实见效。
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报：省委办公厅，省人大办公厅，省政府办公厅

省政协办公厅，团中央办公厅

送：省直有关单位，各市党委政府，团省委班子成员

发：市级团委，团省委机关各部门、直属事业单位
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